REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 999 Bogota, D. C., lunes, 16 de junio de 2025 EDICION DE 7 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2023 SENADO,
212 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta la Institucion Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
por sus 60 arios de vida institucional y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Céamara de Representante
Ciudad

Asunto: Informe de conciliacion al proyecto de ley No. 146 de 2023 Senado - 212 de
2024 Camara “por medio de la cual se exalta la institucion universitaria politécnico
colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 arios de vida institucional y se dictan otras

disposiciones”.

Respetados presidentes:

En cumplimiento de la designacion efectuada por las Mesas Directivas del Senado de la
Reptblica y la Camara de Representantes, y con fundamento en los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos presentar Informe de
Conciliacion al 146 de 2023 Senado - 212 de 2024 Camara “por medio de la cual se exalta la
institucion universitaria politécnico colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 afios de vida
institucional y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

L CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES.

Con el fin de dar cumplimiento a la mencionada designaci6n, la Comision Accidental de
Conciliacion procedi6 a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados por las
plenarias del Senado de la Reptblica y la Camara de Representantes, encontrando que hay
discrepancias en varios de los articulos.

En la elaboracion del texto conciliado que se propone a consideracién de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, los suscritos conciliadores
tuvimos en cuenta los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional en Sentencia C-
020 de 2018, en la cual sefal6 que las comisiones accidentales de conciliacién tienen por
objeto superar las discrepancias que se hayan suscitado respecto de un proyecto, dentro del

limite material previsto por el articulo 158 de la Constitucion Politica, y que para llevar a
cabo su tarea estan autorizadas para modificar su contenido dentro del limite material

descrito.

A continuacion, presentamos el respectivo cuadro comparativo para su revision y

consideracion:

II. CUADRO COMPARATIVO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y TEXTO CONCILIADO

TEXTO APROBADO POR
EL SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO APROBADO POR
LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO CONCILIADO

“por medio de la cual se exalta
la institucion universitaria
politécnico colombi Jaime

“por medio de la cual se exalta
la Institucion Universitaria
Politécnico Colombi Jaime

Isaza Cadavid por sus 60 arios
de wvida institucional y se
dictan otras disposiciones”.

Isaza Cadavid por sus 60 arios
de wvida institucional y se
dictan otras disposiciones.”

Sin discrepancias.

Articulo 1°. Objeto. La
Nacion y el Congreso de la

Reptblica de Colombia
exaltan a la Institucién
Universitaria publica
Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid,

adscrita al Departamento de
Antioquia, le rinden un
homenaje publico por sus 60
afios de vida institucional y

Articulo 1°. Objeto. La
Nacion y el Congreso de la

Republica de Colombia
exaltan a la Institucién
Universitaria publica
Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid,

adscrita al Departamento de
Antioquia, le rinden un
homenaje publico por sus 60
anos de vida institucional y

Sin discrepancias.

Autoricese al Ministerio de
Educacién Nacional para
que con motivo de los 60
afios de existencia del

se reconoce su aporte | le reconocen su aporte

académico, historico, | académico, historico,

cultural, social y educativo | cultural, social y educativo

al  Departamento  de |al  Departamento  de

Antioquia. Antioquia.

Articulo 2°. Articulo 2°. Se acoge el texto de Camara
Reconocimientos Reconocimientos

académicos, histéricos, | Académicos,  Historicos,

sociales y  culturales. | Sociales y  Culturales.

Autoricese al Ministerio de
Educacion Nacional para
que con motivo de los 60
afios de existencia del
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Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid
cofinancie alguna de las
iniciativas que la institucion
presente al Ministerio para
incrementar su impacto en
estudiantes de estratos 1,2 y
3 y/o de poblacion
perteneciente a las minorias
étnicas del departamento de
Antioquia.

Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid
cofinancie alguna de las
iniciativas que la institucién
presente al Ministerio para
incrementar su impacto en
estudiantes de estratos 1,2y
3 delos grupos A, By C del
Sisbén IV y/o de poblacion
perteneciente a las minorias
étnicas del departamento de
Antioquia

Articulo 3°. Se autoriza al

Gobierno  Nacional —para
incluir las partidas
presupuestales  necesarias

en el Presupuesto General
de la Naci6n para los fines
de esta ley

Articulo 3°. Presupuesto. Se
autoriza al  Gobierno
nacional para incluir las

partidas presupuestales
necesarias y realizar los
traslados  presupuestales
pertinentes en el
Presupuesto General de la
Nacién para dar

cumplimiento a los fines de
esta ley.

Se acoge el texto de Camara

Articulo 4°. La presente
Ley rige a partir de la fecha
de su sancion,
promulgacién y publicacion
en el Diario Oficial.

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion,
promulgacién y publicacién
en el Diario Oficial.

Sin discrepancias

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables Congresistas de
las Plenarias del Senado de la Reptblica y de la Camara de Representantes, aprobar
Informe de Conciliacion al Informe de conciliacion al proyecto de ley No. 146 de 2023
Senado - 212 de 2024 Camara “por medio de la cual se exalta la institucién universitaria
politécnico colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 afios de vida institucional y se dictan
otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

Hethes

Nicolas Echeverry Alvaran

e

Luis Miguel Lopez Aristizabal

Senador Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY No. 146 de 2023 Senado - 212 de 2024
Camara “por medio de la cual se exalta la Institucion Universitaria Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 aiios de vida institucional y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de la Republica de Colombia
exaltan a la Institucion Universitaria pablica Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,
adscrita al Departamento de Antioquia, le rinden un homenaje ptiblico por sus 60 afos de
vida institucional y le reconocen su aporte académico, historico, cultural, social y educativo
al Departamento de Antioquia.

Articulo 2°. Articulo 2°. Reconocimientos Académicos, Histéricos, Sociales y Culturales.
Autoricese al Ministerio de Educacion Nacional para q ue con motivo de los 60 afos de
existencia del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid cofinancie alguna de las
iniciativas que la institucion presente al Ministerio para incrementar su impacto en
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 de los grupos A, By C del Sisbén IV y/o de poblacion
perteneciente a las minorias étnicas del departamento de Antioquia.

Articulo 3°. Articulo 3°. Presupuesto. Se autoriza al Gobierno nacional para incluir las
partidas presupuestales necesarias y realizar los traslados presupuestales pertinentes en el

Presupuesto General de la Nacion para dar cumplimiento a los fines de esta ley.

Articulo 4°. Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial.

’/é//éfic\g

Nicolas Echeverry Alvaran
Senador

e

Luis Miguel Lopez Aristizabal
Representante a la Camara
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO SALA DE CASACION CIVIL, AGRARIAY RURAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2024 SENADO, 398 DE 2024 CAMARA

Repiiblica de Colombia
Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural

Bogota, 12 de junio de 2025

Honorables congresistas:

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente del Senado

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presid de la Ca de tante:

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELOS

Coordinadores ponentes

P.L. Jurisdicciéon Agraria No. 183 de 2024 (Senado) — 398 de
2024 (Camara)

En virtud de la reuniéon sostenida con los congresistas Alejandro
Carlos Chacén Camargo, Gabriel Becerra Yafez y Alvaro Leonel
Rueda Caballero el dia 7 de mayo de 2025, la Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rural se permite presentar comentarios sobre los

siguientes puntos:
1. Relacion de las observaciones hechas por la Sala
relacionadas con el proyecto de ley, que a la fecha no han

sido acogidas en el Congreso.

2. Sugerencias sobre aspectos no incluidos en los anteriores

pronunciamientos de la Sala.

3. Conclusion.

A continuacién, su desarrollo:

1. Relacion de las observaciones previamente hechas por
la Sala, que no fueron acogidas por las comisiones

primeras de Senado y Camara

La Sala ha presentado comentarios en tres aspectos sobre los

cuales se reiteran, por considerarlos de importancia.

1.1. Sobre los principios de derecho agrario:

En el Proyecto de Ley, se observa que los llamados «principios
sustanciales del derecho agrario», contenidos en el articulo 5,
resultan extranos al objeto y finalidad de la iniciativa legislativa,
puesto que se trata de una ley que reglamenta «las competencias»

y el «procedimiento especial agrario y rurab.

Téngase en cuenta que con la expedicion de esta ley ordinaria se
pretende acatar lo establecido en el Acto Legislativo 03 de 24 de
julio de 2023 «por medio del cual se modifica la Constitucién Politica
de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural, norma
que en su articulo 4 expresamente estableci6: «El Congreso de la
Republica tramitara y expedira en la siguiente legislatura la ley por
medio de la cual se establezca la estructura, funcionamiento y
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, asi como el

procedimiento especial agrario y rural».

Por tanto, expedida la ley estatutaria que defini6 la estructura de
la Jurisdiccion Agraria y Rural, debe adoptarse la ley ordinaria que
defina tales competencias y procedimiento, misma que debe estar
sujeta a esa finalidad. En tal virtud, la inclusion de cuestiones

sustanciales resulta ajena al objeto de la ley.

Cabe destacar que, si lo pretendido es determinar la competencia
de la nueva jurisdiccion y establecer el procedimiento especial
agrario, su contenido debe hacer alusién a tales materias,

estrictamente adjetivas, y no incorporar normas que en realidad

corresponden a aspectos de naturaleza sustancial, como los

principios consagrados en el articulo 5.

No puede perderse de vista que los jueces de la Republica deben
observar los mandatos constitucionales encaminados a lograr la
igualdad material y la prevalencia de la justicia material, motivo
por el cual esta estricta sujecion a la norma superior es mas que
suficiente para garantizar que, al interior de los tramites
judiciales, se realizaran los ajustes necesarios para lograr la

igualdad y la materializacion de los derechos.

Los aspectos sustantivos pueden ser objeto de otra ley, que
orientaria de manera armonica el procedimiento que por medio de
ésta se busca establecer, y en ella podrian desarrollarse con mas
amplitud aspectos vitales para el desarrollo rural, como los
conceptos de soberania alimentaria y la inclusion de la
indispensable vision empresarial, en respuesta a la realidad

agraria y productiva de nuestro pais.

Con esas precisiones, la Sala reitera que en el articulo 5 aprobado
quedaron consignados varios principios de derecho sustancial,
pese a las observaciones sobre su inconveniencia. La Sala sugiere

la eliminaciéon de los textos en rojo:

3. Funcidén social y gica de la propiedad agraria. Los
conflictos de naturaleza agraria y rural se resolveran con
observancia del articulo 58 de la Constitucién Politica de
Colombia, las demas normas concordantes y aplicables, y el
precedente jurisprudencial en la materia.

La Jurisdiccion Agraria y Rural e phird—e

acion de las

vigentes relativas al manejo, utilizacion v conser
aguas, los l)()sques v los suelos como fuente de toda la actividad

I aeti | les-de refor =1 r desarroll raral
-4n de conformidad lo-d sto_conlalev 13 de
190() le\ 41 de 1993, lex 103 de 1993 ld le\ ]()() de 19()4 olas
le ifi 2 sustituyan,—en el ambito de sus
competenclas y con observancla del objeto de los asuntos de su
conocimiento propendera por la integracion de los postulados de
las leyes 13 de 1990, 41 de 1993, 101 de 1993 y 160 de 1994, o

te

las que hagan sus veces, en los casos en los que sean aplicables
sus disposiciones.

9. Posesidn agraria. La justicia agraria protegera la posesion
publica y pacifica de la tierra de los productores agrarios que la
ocupan con fines productivos. Lo antenor atendlendo la funclon
social y ecolégica de la propiedad, lesciclos biolos sy
las prestaciones mutuas contempladas en la leglslacwn c1v11
vigente.

14. Decisién integradora. Las decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdicciéon agraria y rural deberan propender por
la obtencién de una decision juridica y material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan acumular y
decidir todas las controversias relacionadas con el objeto de la
litis que sean de conocimiento de esta jurisdiccion.

Los jueces y magistrados;—en—aras-de-promover-el-saneamiento
e 1t 1ad sol ar1 cocios

i 3 S g
juridicos—agrarios—entre—las—partes; podran tomar todas las
determinaciones judiciales dispuestas en esta ley para resolver

1ntegralmente los asuntos de su competen<:1a incluyendo la
7 definitive

i
wspe( to- (1(-‘ actos admmlsnanv()s

ect .

icmpre gque serelacionen con
1

1.2. Sobre mecanismos alternativos de soluciéon de

conflictos:

Es importante destacar que el Acuerdo Final para la Paz planteo
la necesidad de creacion de una nueva Jurisdiccion Agraria y
Rural, con mecanismos agiles y eficaces de conciliacién y
resolucion de conflictos en estos temas, que promueva la
regularizaciéon de la propiedad rural y que garantice la seguridad

juridica para los involucrados.

Al respecto, el punto 1.1.8. del Acuerdo senala algunos
mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso, entre
otros, para lo cual propende por la creacion de mecanismos agiles
y eficaces de conciliacion y resoluciéon de conflictos de uso y

tenencia de la tierra, que tengan como propésito garantizar la
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proteccion efectiva de los derechos de propiedad en el campo y, en
general, promover la regularizacion de la propiedad rural,
incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencion
participativa de las comunidades en la resolucion de conflictos.

También se debe tener en cuenta la inconveniencia de que sea la
autoridad judicial (juez o magistrado agrario) quien tenga la
competencia de adelantar la etapa de conciliacién o mediacion,
dado que, en determinados eventos, dada la especialidad de la
materia y la considerable litigiosidad que se presenta en el ambito
rural y agrario, se presenta un prejuzgamiento que afecta los
principios de independencia e imparcialidad judiciales, lo que
incidiria en el normal desarrollo del proceso judicial agrario y
podria implicar congestion y dilacion (piénsese en el escenario de
manifestacién de impedimentos y recusaciones, asi como en su

posterior tramite).

En esa medida, también es importante propender por la solucion
directa de los conflictos entre las partes a través de instituciones
como la conciliacion y mediaciéon, las cuales deberan ser
adelantadas por un tercero que brinde garantias de imparcialidad
y ecuanimidad, propiciando espacios de acercamiento entre las
partes. Por ello se establece el término de tres (3) horas como
minimo, para que los involucrados, con la ayuda del tercero
mediador, intenten féormulas de arreglo directo que permitan no
solo descongestionar a la administracion de justicia, sino

fortalecer los métodos alternativos de solucién de conflictos.

En tal virtud, la Sala propone la redacciéon de varios articulos que
incluyen un sistema de mediaciéon y conciliacién en asuntos
agrarios; sin embargo, este aspecto no fue discutido en las
sesiones anteriores, de modo que su estudio quedé postergado

para la discusion en plenarias.

La propuesta es la siguiente:

Articulo 57. Procedencia de la mediacién y la conciliacion. Se
podran mediar y conciliar todas las materias de naturaleza
agraria y rural que sean susceptibles de transaccion y aquellas
en las que la ley establezca la procedencia de la mediacion y
conciliacién.

Igualmente, podran conciliarse las materias de contenido
econdmico relacionadas con los actos administrativos respecto de
los cuales se objete su legalidad.

El tramite de conciliacion se regira por las reglas especiales
dispuestas en esta ley y subsidiariamente por las normas de
la Ley 2220 de 2022 ylasreglas—especiales—dispuestas—en—esta
ley.

La mediacién y conciliaciéon prejudicial se seran requisito de
procedibilidad para acudir ante los jueces agrarios y rurales.

Articulo 61 58. Mediacién y conciliaciéon. Mediacién y
conciliacién. La mediacion y conciliacion deberan ser solicitadas
por el interesado, por escrito o verbalmente, antes de que se
presente la accion. La solicitud se realizara ante el juez agrario y
rural, o, en los casos autorizados por la ley, ante el funcionario
administrativo competente, las autoridades comunitarias, los
centros de conciliacién, los centros de servicios judiciales y
administrativos de apoyo técnico agrario y rural o los
facilitadores, quienes haran la citacion correspondiente,
senalando dia y hora de la audiencia de mediacion y
conciliacion.

Paragrafo 1: Cuando la solicitud de mediacion o conciliacién se
dirija al juez agrario y rural, éste seleccionara al encargado del
procedimiento de la lista de mediadores o conciliadores, con
conocimientos y experiencia en temas étnicos, de comunidades
campesinas y de género, que haya elaborado el Consejo Superior
de la Judicatura.

Paragrafo 2: La mediacién o conciliacién se podran realizar en
cualquier etapa del proceso, por el mediador o conciliador, a
solicitud de cualquiera de las partes o traslado del juez o
magistrado.

Articulo 59. Competencia y tramite para conciliar. La
mediacién o conciliacién relativa a asuntos en los cuales sea
parte una entidad publica o un particular en ejercicio de
funciones publicas, procedera ante la Procuraduria General de la
Nacion, en los términos de la Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos en materia agraria y rural, la
mediaciéon o conciliacién se podran realizar ante la Agencia
Nacional de Tierras, los delegados regionales y seccionales de la
Defensoria del Pueblo, los personeros municipales y distritales,
los procuradores y defensores agrarios, los centros de
conciliacién, los centros de servicios judiciales y
administrativos de apoyo técnico agrario y rural y los
facilitadores autorizados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho y los conciliadores en equidad segun lo dispuesto por la
Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se
aplicara lo dispuesto por el Estatuto de la Conciliacién.

Articulo 59A: Finalidad de la etapa de mediacion o
conciliacion. La mediacion o conciliacion tienen por finalidad
que un tercero imparcial asista a los involucrados en el conflicto
para que de manera conjunta den una solucién pacifica a sus
diferencias.

La asistencia del mediador o conciliador implica, de manera
activa, se ofrezcan a las partes posibilidades para un arreglo
pactado de sus diferencias intentando llegar a un acuerdo, bien
sea mediante un dialogo conjunto o separado con cada una de
ellas.

La actuacion de mediacion o conciliacién debera intentarse
durante al menos tres (3) horas.

Articulo 62. Falta de animo conciliatorio. Se entendera que no
hay animo conciliatorio cuando cualquiera de las partes no
concurriere a la respectiva audiencia de mediacion o
conciliacién.

Articulo 63. Fracaso del intento de conciliacion. En cualquier
momento, luego de haber intentado llegar a un acuerdo en un
lapso minimo de tres (3) horas, cualquiera de las partes puede
manifestar al funcionario que el acuerdo no es posible. El
funcionario competente dara por terminado el intento de
conciliacion y la declarara fracasada, en los términos de la Ley
2220 de 2022. El acta sera firmada por las partes y quien haga
las veces de mediador o conciliador. En caso de inasistencia
injustificada, se aplicara lo establecido sobre el particular en el
Estatuto de Conciliacién.

Articulo 66. Articulacion SICAAC. El Consejo Superior de la
Judicatura en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, adelantaran las acciones necesarias para articular el
Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la
Amigable composicion del Ministerio de Justicia y del Derecho
desarrollo (SICAAC) con los sistemas de informacion que
administra el Consejo Superior de la Judicatura, con el propésito
de registrar y llevar estadisticas de los casos, incluyendo entre
otras variables: partes interesadas, tipo y asunto a conciliar,
fechas y tiempos, estado de avance, localizacion geografica,
entidad que lleva la conciliacion y decision del caso y aquellos
casos que no lograron hacer transito a cosa juzgada y que
debieron o deben direccionarse a las respectivas instancias
administrativas y/o judiciales.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura debera elaborar
la lista de mediadores o conciliadores de que trata esta ley, previa
reglamentacion del procedimiento pertinente, en el ambito de sus
competencias. Para la implementacion del sistema de mediacién
y conciliacion debera garantizarse la asignacion presupuestal.

1.3. Régimen de Transiciéon

Sobre el régimen de transicién, la Sala propone un mecanismo
para evitar los traumatismos que se presentaron con la entrada
en vigencia del Codigo General el Proceso. En ese sentido, se

sugiere:

Articulo 67. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que
a la fecha de entrada en vigor de la presente ley estén cursando
en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa administrativa, en
los que no se haya iniciado la etapa probatoria deberan
remitirse a los jueces agrarios y rurales, quienes aplicaran las
reglas y pnnclplos establecldos en esta Ley eemmﬂﬂ-x-aﬂ—:ﬂ

le e § P -t

mulal No obstdnte (udlqulera de-las })drl€‘5 podla sohuta} al
de%pa(‘ho Judlmal que inicio el tramlte del p1oceso st naalado a
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H e £ a-entrads 1 - de-le Se: 2 leyr

Si ya ha iniciado la etapa probatoria, el proceso continuara con el
procedimiento y juez de conocimiento asignado originalmente por
reparto.

En esa medida, la redaccion que se presenta en el documento para
ultimo debate dispone que, si al momento de la presentacion de la
demanda el Consejo Superior de la Judicatura no ha puesto en
funcionamiento el juzgado o tribunal agrario y rural, segun el

factor territorial, el conocimiento de estos procesos estara a cargo

de los jueces civiles del circuito vy de los jueces administrativos, lo

cual plantea, entre otros, los siguientes interrogantes, toda vez
que, el texto del articulo senala lo siguiente: «..Los nuevos
procesos ante tales jurisdicciones deberdan tramitarse atendiendo

las disposiciones de la presente ley»:
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e En el caso de los jueces civiles, ¢la asignacion se regira por
cuantias? No parece; entonces, es probable que los jueces
civiles municipales, de pequenas causas y competencia
multiple y promiscuos municipales deban remitir los
asuntos agrarios a los jueces civiles de la cabecera de
circuito, en donde segun el actual mapa judicial no en todos
los circuitos en donde hay juez civil del circuito o civil

laboral, o promiscuo del circuito, existe juez administrativo.

e ¢Cual sera el sub-régimen de transiciéon entre los jueces que
transitoriamente conoceran de estos asuntos cuando entren
en funcionamiento los jueces agrarios en el respectivo
circuito?, ¢los jueces que asuman el conocimiento de los
procesos agrarios deberan tramitarlos hasta su

culminacion?

e Los aspectos incidentales y las ordenes para el
cumplimiento de los fallos dictados por los jueces
ordinarios, ¢seguiran siendo ejecutados por estos una vez

se encuentren en funcionamiento los jueces agrarios?

2. Sugerencias sobre otros aspectos del proyecto:

2.1. Conflictos de competencia

El articulo 14 del proyecto de ley establece que «los conflictos de
competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales, seran
decididos por la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia», atribuciéon que no se “comparte” con el

Consejo de Estado.

Esto significa que la Sala de Casacién Civil dirimira todos los
conflictos de competencia, incluso si involucran asuntos
agrarios propios de lo contencioso. En ese sentido, se podria
pensar en la misma regla de atribuciéon que el proyecto de ley
contempla para el conocimiento de las acciones de tutela y del
recurso de revision, a saber: si el asunto involucra a una entidad
publica, la accion constitucional o el recurso extraordinario seran

conocidos por el Consejo de Estado.

Por ejemplo, el articulo 29 sobre accién de tutela dispone: «las
acciones de tutela formuladas contra los Tribunales Agrarios en las que
el objeto de la controversia involucre a un organismo o entidad publica en
sus distintos érdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla
funciones administrativas, serdan repartidas al Consejo de Estado en la
seccion que se establezca en su propio reglamento. En los demds casos,
seran repartidas a la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte

Suprema de Justicia».

Asi mismo, el canon 56: «en los casos en los que una de las partes de
la controversia sea un organismo o entidad publica en sus distintos
érdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso extraordinario de revision serd resuelto por el
Consejo de Estado y se regira por lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para los
demads casos, el tramite se regird por lo dispuesto en el Cédigo General
del Proceso y sera resuelto por la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte

Suprema de Justicia».

En tal virtud, podria acudirse al mismo criterio para la resoluciéon
de conflictos de competencia y, de esa manera, evitar que esa
atribuciéon radique exclusivamente en la Corte, incluso en casos

que involucran a entidades publicas.

2.2. Recurso extraordinario de revision:

En materia del recurso de revision existe un vacio que podria
conllevar a que todas las sentencias en firme en materia agraria
sean de competencia de la Corte, a la luz de la revisién conjunta
de los articulos 8 numeral 2 y articulo 56. Adicionalmente ninguna
competencia sobre la materia se asigna a las Salas de los

Tribunales Agrarios.

Por lo anterior, se sugiere precisar la redaccion de dichas normas
para que queden claras las competencias de la Corte y de los
Tribunales en cuanto a este recurso extraordinario, porque, se
reitera, la sugerencia inicial es que tramitara conforme al Codigo

General del Proceso. Por ende, se propone:

Articulo. 8 Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria
y Rural de la Corte Suprema de Justicia

()

2. Del recurso extraordinario de revision contra las sentencias
ejecutoriadas dictadas por los Tribunales Agrarios, salvo en los
casos en que alguna de las partes de la controversia sea un
organismo o entidad publica en sus distintos 6rdenes, sectores y
niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas.

Articulo 56. Recurso Extraordinario de Revision. Para las
sentencias ejecutoriadas procede el recurso extraordinario de
revision.

En los casos en los que una de las partes de la controversia sea
un organismo o entidad publica en sus distintos érdenes, sectores
y niveles o wun particular cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso extraordinario de revision sera
resuelto por el Consejo de Estado y se regira por lo dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Para los demas casos, el tramite se regira por lo dispuesto en el
Codigo General del Proceso y sera resuelto por la Sala Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, o _por los
Tribunales Agrarios, segilin corresponda.

En todo caso, las disposiciones procesales se interpretaran y
aplicaran de conformidad con lo establecido en esta ley.

2.3. Observacidon sobre el articulo nuevo:

En este caso, se observa que el articulo nuevo busca una mejor
estructura del proceso que atienda las necesidades de la
especialidad agraria, con una estructura propia, de modo que,
para que se cumpla esta finalidad, y atendiendo una secuencia
logica de las etapas del procedimiento especial agrario, se sugiere

la siguiente redaccion:

Articulo nuevo. Auto de tramite inicial. Dentro de los diez (10)
dias siguientes al vencimiento del término para contestar la
demanda, el juez o magistrado agrario y rural, proferira un auto
en el que debera resolver sobre:

1. Las excepciones previas que no requieran practica de pruebas.
2. La fijacion del litigio u objeto de la controversia.
3. Las medidas de saneamiento necesarias.

4. El decreto de las pruebas solicitadas por las partes que sean
necesarias para demostrar los hechos litigiosos.

5. La fecha y hora para la audiencia de practica de las pruebas
estrictamente necesarias para las excepciones que estén
pendientes y las del proceso, la cual se debera adelantar dentro
de los veinte (20) dias siguientes a su proferimiento.

Las decisiones adoptadas en este auto son susceptibles del
recurso de reposicién. La que niegue el decreto o practica de
pruebas serd apelable en los términos del Cédigo General del
Proceso. El decreto de pruebas de oficio no es susceptible de
recursos.

Por ultimo, se observa que no hay claridad sobre el titulo y
capitulo, ni el namero del articulo en el que estarda ubicado, de
acuerdo con el consecutivo del proyecto. Posiblemente se incluira
enseguida del articulo 28 «contestacién de la demanda», pero esto

no esta definido.




Pégina 6 Lunes, 16 de junio de 2025 GACETA DEL CONGRESO 999

3. Conclusién

La Sala estima importante insistir en los puntos propuestos que
no se han acogido en los debates previos, en aras de facilitar la
puesta en marcha de la jurisdicciéon agraria a la mayor brevedad.
Por esa via, se reitera la importancia de hacer los ajustes técnicos
que se han puesto de presente, con el propésito de evitar, por
ejemplo, contradicciones e inconsistencias normativas, e incluso

vacios, que eventualmente puedan dificultar la implementacion de

los mecanismos previstos en esta iniciativa legislativa.

HILDA GONZALEZ NEIRA

Presidenta de Sala

MARTHA PATRICIA GUZMAN ALVAREZ

FERNANDO AUGUSTO JIMENEZ VALDERRAMA

OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE

FRANCISCO TERNERA BARRIOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 291 DE 2024 DE SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a los 219 anios del municipio de Granada en el departamento de
Antioquia, se rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

)
necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos de infraestructura en el municipio
Hacienda de Granada:

1. Restauracion y adecuacién de la casa de la cultura.
2. Modernizacién del parque central.
2. Despacho del Viceministro General 3. Municipio de colores: restaurar y pintar las fachadas, laterales y culatas de las

.l" %ﬁ@.l "l construcciones del municipio, con un disefo de colores.

Radicado: 2-2025-037341

Honorable Senador Bogota D.C., 13 de junio de 2025 18:40 En el mismo sentido, dispone que la autorizacién de gasto se incorporard al Presupuesto
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA General de la Nacidn, de acuerdo con las normas orgdnicas en materia presupuestal, asi:
Senado de la Republica primero, reasignando los recursos hoy existentes en cada dérgano ejecutor, sin que ello
CONGRESO DE LA REPUBLICA implique aumento del presupuesto; y segundo, de acuerdo con las disponibilidades que se
Carrera 7 N.° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso produzcan en cada vigencia fiscal.

Bogotd D.C.

Finalmente, autoriza al Gobierno Nacional para realizar convenios y/o contratos
interadministrativos, asi como los traslados a que haya lugar con el municipio Granada,

Radicado entrada departamento de Antioquia.

No. Expediente 28466/2025/0FI
Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 291 de 2024 de Senado, "Por medio de la cual la nacién se asocia a los 219
anos del municipio de Granada en el departamento de Antioquia, se rinde homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiaciéon de las medidas autorizadas con el
proyecto de ley por parte de la Nacién dependera de la priorizacion que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la
disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada
vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la

Respetado Presidente: € - ! ¢ !
entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico al informe de en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996°) que al
ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes respecto establece:
términos:
“Los drganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la
El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “vincular a la Nacién capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
para que se asocie y rinda publico homenaje al municipio de Granada, departamento de parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
Antioquia, con motivo de la conmemoracién de sus 219 afios de vida municipal, mediante una respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
ceremonia celebrada en el municipio, el dia 31 de enero de 2026, en la cual se destacaré su Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada érgano
significativa contribucién al legado histérico y se rendird homenaje publico a sus habitantes”2. quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Para tal fin, la iniciativa autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, las Contratacién de la Administracién Plblica y en las disposiciones legales vigentes”.
Artes y los Saberes y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para asesorar y apoyar
al Municipio de Granada, departamento de Antioquia, en la elaboracién, tramitacién, ejecucién Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de
y financiacién de los proyectos culturales y turisticos para el mejoramiento y preservacién de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo
bienes de interés cultural e histérico del municipio de Granada. dispone la Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad
) . . . de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia
Por su parte, autoriza al gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de C-101 de 1996 4 manifestd:

la Nacién e impulsar a través del sistema de cofinanciacion, las partidas presupuestales

3COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
R —— la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

* Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de y fiscal y se dictan otras COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

disposiciones.

2 Gaceta del Congreso de la Repblica No. 687 del 13 de mayo de 2025. Pégina 9
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“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado
—limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la
oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atafen al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los 6rganos publicos
que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los
recursos apropiados en la respectiva secciéon presupuestal. Asi, corresponde a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual
de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo
siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son
una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran
incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos
decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio
de la deuda, y los destinad a dar imie al Plan | i I de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

“l articulo 154 de la Constitucién sefiala; "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno as leyes a que se refieren los numerales
39,79, 99, 11y 22y los literales a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos,
y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente,
las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley
60 de 1993” (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal” que “respecto de leyes o proyectos de leyes que
se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segtn la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos
Jjuridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada
seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante
la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con
vincular a la Nacién para que se asocie y rinda pulblico homenaje al municipio de Granada,
departamento de Antioquia, con motivo de la conmemoracion de sus 219 afios de vida
municipal, podrén ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General
de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su
autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversién del
Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve
en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en
Sentencia C-755 de 2014°, se indicd lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por
el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral de la ley surge de manera
clara e inequivoca que el Congreso esté dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd

7COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto
9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una
orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...”. (Subrayas fuera de texto).

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, este Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan
en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo,
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
DGPPN/OA]

Proyecté: Manuel Humberto Méndez Morris
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